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PROIECT DE HOTARARE nr. 80 din 12.06.2026
privind respingerea plangerii prealabile formulata de societitile BET ACTIVE
CONCEPT SRL si SLOT ARENA SRL impotriva Hotararii Consiliului Local al
Municipiului Campulung nr. 56/2026 privind interzicerea organizarii si exploatarii
activitatilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului CAmpulung, cu exceptia

jocurilor de tip loto traditionale, apartinand Companiei Nationale ,,Loteria Romana”
SA

Consiliul Local al Municipiului Campulung, judetul Arges, intrunit in sedinta

extraordinara in data de 16 iunie 2026;

Avand in vedere :

- Referatul de aprobare nr. 124/33015(RU)33016 din 12.06.2026 prin care se propune
respingerea plangerii prealabile formulata de societatile BET ACTIVE CONCEPT
SRL si SLOT ARENA SRL impotriva Hotérarii Consiliului Local al Municipiului
Campulung nr. 56/2026 privind interzicerea organizarii si exploatarii activitatilor de
jocuri de noroc pe raza Municipiului Campulung, cu exceptia jocurilor de tip loto
traditionale, apartinand Companiei Nationale ,,Loteria Romana” SA;

- Raportul de specialitate al Serviciului Juridic, Administratie Publica si Agricol nr.
124/33017(RU)33018 din 12.06.2026 prin care se propune respingerea plangerii
prealabile formulata de societdtile BET ACTIVE CONCEPT SRL si SLOT ARENA
SRL impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului Campulung nr. 56/2026
privind interzicerea organizarii si exploatdrii activitatilor de jocuri de noroc pe raza
Municipiului Campulung, cu exceptia jocurilor de tip loto traditionale, apartindnd
Companiei Nationale ,,L.oteria Roméana” SA;

- Plangerea prealabila formulata de catre societatile BET ACTIVE CONCEPT SRL si
SLOT ARENA SRL, inregistrata la Primaria Municipiului Campulung sub numarul
124/28824 din data de 25.05.2026;

- dispozitiile art. 7 din Legea nr. 554 / 2004 privind contenciosul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Dispozitiille Ordonantei de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificdrile s1 completarile ulterioare;

- Constitutia Romaniei, republicatad;

- Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 77/ 24.06.2009 privind privind organizarea
si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 7/24.02.2026 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru
cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale;

In temeiul cu prevederile art.129 alin. (2) lit. ¢) si alin. (6) lit. ¢), art. 136 alin. (1),
art. 139 alin. 3 lit. g si art. 196 alin. (1) lit. a din Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
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Primarul Municipiului CAmpulung
PROPUNE :

Art. 1. — Se respinge plangerea prealabild, inregistrata sub numarul 124/28824 din
25.05.2026, formulata de catre societdtile BET ACTIVE CONCEPT SRL si SLOT ARENA
SRL, impotriva Hotararii Consiliului Local nr. 56 din 27.04.2026 privind interzicerea
organizarii si exploatarii activitatilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului Campulung,
cu exceptia jocurilor de tip loto traditionale, apartinand Companiei Nationale “Loteria
Romana” SA, ca neintemeiata.

Art. 2. — Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotdrari se insarcineaza Directia
Economica si Fiscald si Serviciului Juridic, Agricol si Relatii cu Publicul si Arhiva si
Primarul Municipiului Campulung.

Art. 3. — Prezenta hotarare va fi afisatd si publicatd pentru aducere la cunostinta
publica si va fi comunicata in termen legal Institutiei Prefectului — Judetul Arges, Serviciului
Juridic, Agricol si Relatii cu Publicul si Arhiva, societatilor BET ACTIVE CONCEPT SRL
s1 SLOT ARENA SRL si Primarului Municipiului Campulung.

Municipiul Caimpulung, 12.06.2026

Initiator,
Primar
Elena — Valerica LASCONI

Avizat pentru legalitate,
Secretar general
Ramona SIMION

Actele semnate in original . L
Actele semnate in original

se regasesc ladosarul

sedintei se regasesc ladosarul

sedintei.
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Nr.124/33017(RU)33018/12.06.2026

Se aproba,

EI§ Actele semnate in original
se regasesc la dosarul
sedintei.

RAPORT DE SPECIALIATE
privind respingerea plangerii prealabile formulata de societiatile BET ACTIVE
CONCEPT SRL si SLOT ARENA SRL impotriva Hotararii Consiliului Local al
Municipiului Campulung nr. 56/2026 privind interzicerea organizarii si exploatarii
activitatilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului CAmpulung, cu exceptia

jocurilor de tip loto traditionale, apartinind Companiei Nationale ,,L.oteria Romana”
SA

Prin plangerea prealabild inregistrata sub nr. 124/28824 din 25.05.2026, inaintatd de societdtile
BET ACTIVE CONCEPT SRL, cu sediul social in Splaiul Unirii nr.165, cladirea TN Offices 2, etaj 5 si 7
partial, sector 3, Bucuresti, avand CUI 34223171 si numar de inregistrare fiscala in Registrul Comertului
J2016012831402 si SLOT ARENA SRL cu sediul social in Splaiul Unirii nr.165, cladirea TN Offices 2,
etajul 5, sector 3, Bucuresti, avand CUI 36545823 si numadr de inregistrare fiscala in Registrul Comertului
J2016012398400, ambele reprezentate legal de Kinga-Agnes Daradics, in calitate de administrator si
conventional de BACIU & ASOCIATII SCA, cu sediul in str. Barbu Vacarescu nr.301-311, cladirea AFI
Lakeview, etaj 7, sector 2, Bucuresti, cod postal 020267 formulatd “in temeiul art.7 alin.(1) din Legea
nr.554/2004 a contenciosului administrativ coroborat cu art.14 alin.(1) din Legea nr.52/2003 privind

transparenta decizionala in administratia publicd, solicita :

,,Revocarea Hotararii nr.56 din data de 27.04.2026 privind interzicerea organizarii si
exploatarii de jocuri de noroc pe raza Municipiului Campulung, cu exceptia jocurilor de tip
loto  traditionale, apartinand Companiei Nationale”Loteria Romdna” SA4,(,, HCL
56/27.04.2026”, ,,HCL” sau , Hotardrea”) adoptata de Consiliul Local al Municipiului
Cdampulung ( Autoritatea” sau ,, Consiliul local ), prin care va solicitam sa dispuneti revocarea
acesteia, pentru viciile de nelegalitate pe care le vom dezvolta in continuare”.

In sustinerea nelegalitatii hotararii dezvolta urmatoarele considerente:

L Precizari prealabile privind interesul solicitarii revocarii HCL
56/27.04.2026;

Petentele precizeaza ca, ,, Scopul Subscriselor in formularea prezentei plangerii prealabile
este reprezentat de apararea unui interes legitim privat, avand in vedere ca prin HCL
56/27.04.2026 se produce o vatamare concretd si grava a drepturilor noastre subiective,in
conditiilein care:

o Pana la data intrarii in vigoare a OUG nr.7/2026, Subscrisele operam pe raza

Municipiului Cdmpulung 3 locatii in cadrul carora erau exploatate 14 aparate slot-

machine,
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In contextul intrarii in vigoare a QUG nr.7/2026, ca urmare a imposibilitdtii continudrii
activitatii in lipsa cadrului de autorizare nou instituit, Subscrisele am fost constranse sa ne
restrangem semnificativ activitatea desfasuratd, astfel ca in prezent mai operam doar o
singura, locatie, in cadrul careia exploatam un numar de 12 aparate slot-machine, exclusiv
in baza autorizatiilor de exploatare inca valabile la acest moment.

Prejudiciul suferit ca urmare a restrangerii considerabile a activitatii pe raza Municipiului
Campulung se reflecta in, dar fara a se limita la:

(i): pierderea veniturilor obtinute din exploatarea activitatii in locatiile inchise;

(i) costurile salariale aferente angajatilor disponibilizati, suportate pe durata
perioadei de preaviz, precum §i alte costuri de personal generate de inchiderea
locatiilor;

(iii) costurile fixe care continud sa fie suportate pentru locatiile inchise (chirie, utilitati,
etc), precum §i obligatiile contractuale asumate fata de furnizori si alti parteneri
contractuali, in conditiile imposibilitatii incetarii imediate a raporturilor juridice;

(iv) imposibilitatea valorificarii si amortizarii investitiilor efectuate in locatiile inchise
pentru amenajarea spatiilor de exploatare si achizitia echipamentelor specifice
desfasurarii activitatii;

) afectarea relatiilor contractuale si comerciale cu partenerii, furnizorii §i clientii,

(vi) costuri suplimentare generate de restrangerea actvitatii la nivel local.

Separat de prejudiciul deja suferit ca urmare a incheierii unei parti insemnate din locatiile

operate anterior pe raza Municipiului Cdmpulung, Subscrisele urmeaza sa fim puse in
imposibilitatea continuarii activitatii inclusiv in ultima locatie inca operantd, dupa
expirarea autorizatiilor de exploatare valabile, ceea ce va genera o paguba iminentd
constand in:

() pierderea veniturilor aferente activitatii desfasurate in locatia incd deschisa,
(i) costuri fixe suportate cu locatia inca deschisa ( chirie, utilitati, salarii etc.)
(iii) imposibilitatea valorificarii investitiilor efectuate in locatia deschisa, pentru

amenajarea spatiilor de exploatare si achizitia de echipamente specifice
desfasurarii activitatii;
(iv) afectarea relatiilor contractuale si comerciale cu partenerii, furnizorii si clientii;
) costuri suplimentare generate de sistarea integrala a activitatii le nivel local.
Suplimentar pierderilor economice mentionate mai sus ale caror efecte se vor resimfii, in
primul rand, la nivelul Municipiului Cdmpulung, interzicerea activitatilor Subscriselor, la
nivel local, creeaza si un efect in lant care genereaza riscul imediat §i real ca actiovitatile
Subscriselor si a oricarui organizator sa fie complet paralizate la nivel national.
Astfel, conform art. 15 din OUG nr.77/2009, orice organizator de jocuri de noroc trebuie
sa detind un numar minim de agentii de pariuri (15) sau echipamente slot-machine (75), iar
diminuare sub acest minim legal este sanctionata de OUG nr.77/2009 cu revocarea
automata a licentei de organizare. Revocarea licentei inseamna evident inchiderea intregii
activitati, la nivel national.
Ca atare, chiar daca in cazul de fata, prin emiterea HCL, autoritatile locale au avut in
vedere doar inchiderea locatiilor de jocuri de noroc operate de Subscrisele pe raza
Municipiului Campulung, in realitate, efectul este mult mai grav si depdseste cu mult un
impact local, deoarece genereaza riscul real ca Subscrisele sa nu mai putem respecta
minimul de agentii si echpamente impus de legislatie pentru mentinerea licentelor valide”.
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Cu referire la precizarile prealabile privind interesul solicitarii de revocare a HCL
56/27.04.2026, aratam ca hotdardrea adoptatid de Consiliul Local al Municipiului Campulung a fost
emisa respectand prevederile legale, respectiv OUG nr.77/2009 privind organizarea si exploatare
Jjocurilor de noroc modificati si completata prin OUG nr.7/2026 pentru modificarea si completarea unor
acte normative, precum si pentru adoptarea unor mdsuri pentru cresterea capacitatii financiare a
unitdatilor administrativ-teritoriale.

Consiliul Local al Municipiului Campulung nu a fdacut alceva decat sa puna in aplicare un act
normativ de putere superioarad.

Impactul punerii in aplicare a OUG nr.7/2026 asupra activitatii societatilor licentiate i autorizate
de ONJN sa organizeze jocuri de noroc §i sa opereze pariuri a fost analizat de cdtre organele legislative
ale statului, care in functie de prioritatea interesului public asupra celui privat au decis modificarea
legislatiei.

Consiliile locale din Romaénia justificd interzicerea activitdtilor de jocuri de noroc si eventualul
prejudiciu adus operatorilor economici prin prisma prevalentei interesului public asupra celui privat.
Masurile adoptate prin Hotarari de Consiliu Local (HCL), in baza noilor prevederi legale, invoca argumente
de ordin social, medical si urbanistic.

11 NELEGALITATEA HCL 56/27.04.2026

2.1.HCL a fost adoptati cu incdlcarea procedurii de elborarea a actelor normative si a nomelor de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative.

Referitor la invocarea nelegalitatii hotdrarii adoptatd ca fiind incalcatd procedura de elaborare a
actelor administrative cu craracter normativ, amintim ca a fost respectatd procedura prevazuta de Legea
nr.52/2003, privind obligatia de a informa publicul despre elborarea unui proiect de act normativ prin
publicarea unui anunt, care sa fie adus la cunostintd publicului cu cel putin 30 de zile lucratoare inainte de
supunerea sa spre avizare si sd stabileasca o perioada de cel putin 10 zile calendaristice pentru a primii in
scris raspunsuri.

Asa cum recunosc si petentele, Anuntul nr.124/14351/(RU)/14352/20.03.2026 cu privire la proiectul de
hotérare a fost publicat la data de 20.03.2026 impreuna cu Referatul de aprobare nr.124/14287/(RU)14288
din 20.03.2026 si Raportul de specialitate nr.124/14291/(RU)14292 din 20.03.2026, fiind respectata
procedura de elaborare a actelor administrative normative si a normelor de tehnicd legislativa pentru
elborarea actelor normative. Hotdrarea fiind emisa dupa publicarea anuntului la o data ulterioara, respectiv
27.04.2026

2.2.HCL a fost adoptata cu nerespectarea ierarhiei actelor normative si a principiului
legalitatii.

Cu privire la acest motiv se invoca sub un prim aspect dispozitiile art.4 alin.(3) din Legea nr.24/2000
care consacra principiul conform caruia actele normative inferioare, adoptate in executarea unor acte de
nivel superior, trebuie sd respecte strict limitele si cadrul stabilit de acestea, fara a putea adauga, restrange
sau modifica reglementarea primara, iar sub un al doilea aspect invocarea prevederilor art.6 din OUG
nr.57/2019 privind Codul administrativ, conform cdrora autoritatile si institutiile publice, precum si
personalul acestora au obligatia de a actiona cu respectarea prevederilor legale Tn vigoare si a tratatelor si a
conventiilor internationale la care Romania este parte.

Cu privire la nerespectarea ierarhiei actelor normative, aratam ca, in conformitate cu
prevederile art. 1,2, 3,4 si 81 din Legea nr.24/2000 privind Normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, la emiterea hotararii a fost
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respectatd ierarhia actelor normative si subordonarea fatd de actele de nivel superior, potrivit carora:

"Art. 1 — Legea nr. 24 /2000
(2) Actele normative se initiaza, se elaboreaza, se adopta si se aplica in conformitate cu prevederile
Constitutiei Romaniei, republicata, cu dispozitiile prezentei legi, precum si cu principiile ordinii de drept.

Art. 3 — Legea nr. 24 /2000
Respectarea normelor de tehnica legislativa

(1) Normele de tehnica legislativa sunt obligatorii la elaborarea proiectelor de lege de catre Guvern §i
a propunerilor legislative apartindnd deputatilor, senatorilor sau cetatenilor, in cadrul exercitarii
dreptului la initiativa legislativa, la elaborarea §i adoptarea ordonantelor si hotardarilor Guvernului,
precum §i la elaborarea si adoptarea actelor normative ale celorlalte autoritati cu asemenea atribufii.

(2) Normele de tehnica legislativa se aplica, in mod corespunzator, si la elaborarea §i adoptarea
proiectelor de ordine, instructiuni §i de alte acte normative emise de conducatorii organelor administratiei
publice centrale de specialitate, precum §i la elaborarea si adoptarea actelor cu caracter normativ emise
de autoritatile administratiei publice locale.

ART. 4 Legea nr. 24 /2000

lerarhia actelor normative

(1) Actele normative se elaboreaza in functie de ierarhia lor, de categoria acestora §i de autoritatea
publica competenta sa le adopte.

(2) Categoriile de acte normative si normele de competenta privind adoptarea acestora sunt stabilite
prin Constitutia Romaniei, republicata, si prin celelalte legi.

(3) Actele normative date in executarea legilor, ordonantelor sau a hotararilor Guvernului se emit in
limitele si potrivit normelor care le ordona.

ART. 81 Legea nr. 24 /2000

Subordonarea fata de actele de nivel superior

(1) La elaborarea proiectelor de hotardri, ordine sau dispozitii se va avea in vedere caracterul lor de
acte subordonate legilor, hotararilor si ordonantelor Guvernului §i altor acte de nivel superior.

(2) Reglementarile cuprinse in hotararile consiliilor locale §i ale consiliilor judetene, precum si cele
cuprinse in ordinele prefectilor sau in dispozitiile primarilor nu pot contraveni Constitutiei Romdniei §i
reglementarilor din actele normative de nivel superior.

Deci, sustinerile petentei nu sunt pertinente, Consiliul Local al municipiului Campulung adoptand un
act normativ care respectd atat principiul consacrat de art. 5 lit.1) din OUG nr.57/2019 cat si prevederile
Legii nr.24/2000.

2.3.HCL a fost emisa cu incilcarea principiului proportionalititii consacrat de art.9 din Codul
administrativ.
ART. 9
Principiul proportionalitatii
Formele de activitate ale autoritagilor administratiei publice trebuie sd fie corespunzatoare satisfacerii
unui interes public, precum si echilibrate din punctul de vedere al efectelor asupra persoanelor.
Reglementarile sau masurile autoritatilor si institutiilor administratiei publice sunt inifiate, adoptate, emise,
dupa caz, numai in urma evaludrii nevoilor de interes public sau a problemelor, dupa caz, a riscurilor si a
impactului solutiilor propuse.
Invocarea acestui motiv de nelegalitate a HCL 56/27.04.2026 nu corespunde rigorilor impuse de
principiul proprortionalitatii.
Petentele invoca faptul cd conditia proportionalitatii impusa de prevederile art.9 din Codul
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administrativ nu este jusificatd de interdictia activitatilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului
Campulung, iar hotararea si referatul de aprobare, respectiv raportul de specialitate nu prezinta destule
argumente. In acest context ardtim ca din continutul acestora reiese clar impactul economic si social
asupra comunitatii.

Analiza realizata la nivelul Municipiului Cimpulung evidentiaza:

e impactul social semnificativ al activitatilor de jocuri de noroc asupra comunitatii.

Interdictia jocurilorde noroc va conduce la scaderea numarului de persoane cu

comportament antisocial sau infractional, la reducerea incidentei dependentei de jocuri si a patologiilor
asociate (depresie, anxietate, tendinte suicidale) la diminuarea cazurilor de abandon familial, neglijare
a minorilor si violentd domestica cauzate de pierderile financiare masive la ,,pdcanele”.

e Necesitatea protejarii tinerilor si a categoriilor vulnerabile;
Adictiile In randul tinerilor sunt considerate din ce in ce mai mult o problemd de sanatate, nu doar o
slabiciune morald, necesitdnd interventii integrate pentru a prevenii transformarea lor intr-un fenomen
social de masa. Un alt motiv pentru protectia copiilor si a tinerilor este impiedicarea expunerii timpurie si
constanta la acest flagel al jocurilor de noroc care creeaza o vulnerabilitate pe termen lung si normalizeaza
comportamentul de risc (dezvoltarea neurologica creierul adolescentilor este in plind dezvoltare, fiind mult
mai susceptibil la mecanismele de recompensa declansate de jocurile de noroc).

e cresterea costurilor sociale indirecte suportate de comunitate;
Fondurile care ieseau din economia locala catre marii operatori de jocuri
ramane 1n buzunarele cetatenilor, fiind directionate spre consumul local sustenabil ( comert, servicii,
economisire). Jocurile de noroc tind sa afecteze disproportionat persoanele cu venituri mici, eliminarea
lor fiind o masura de protectie a celor mai vulnerabili cetateni.

e necesitatea unei interventii, administrative preventive, transparente,
proportionale bazate pe principiul impartialitatii, transparentei si satisfacerii interesului public.

Eliminarea salilor de noroc si transformarea acestor locatii in spatii cu fatade
transparente si deschise va contribui la restabilirea esteticii urbane si a coerentei arhitecturale ca urmare
a Indepartarii bennerelor stridente, a ecranelor LED supradimensionate si a autocolantelor care acopera
fatadele spatiilor situate pe centrul istoric sau la parterul blocurilor.
Totodata, salile de noroc deschise non-stop sau pana tarziu in noapte sunt sau pot deveni puncte
fierbinti pentru incidente antisociale, tulburarea linistii publice si prezenta persoanelor aflate sub incidenta
alcoolului in jurul acestor stabilimente afecteaza sentimentul de siguranta al cetdtenilor.

Aceasta modificare legislativd recunoaste rolul esential al autoritatii locale In gestionarea
fenomenului jocurilor de noroc. Prezenta initiativa are ca temei juridic direct si explicit dispozitiile O.U.G.
nr. 7/2026 privind consolidarea cadrului de reglementare a activitatilor de jocuri de noroc si stabileste un
regim juridic strict, Intemeiat pe preventie, protectia sanatatii publice si protejarea categoriilor vulnerabile.
Salile de jocuri sunt adesea puncte fierbinti pentru incidente violente, tulburarea linistii publice, care se pot
transforma cu usurintd in acte de infractionalitate. Spatiile comerciale ocupate de sali de jocuri pot fi
eliberate pentru afaceri care aduc valoare addugatd reald comunitatii (cabinete medicale, centre
educationale, magazine alimentare, magazine industriale, unitati de prestari servicii), contribuind la o
economie locald sdnatoasa.

2.4 HCL Stabileste un regim diferentiat pentru anumiti organizatori de jocuri de noroc, ceea
ce echivaleazd cu incilcara principiului egalititii instituit de art.7 din codul administrativ.
Suplimentar, prin actul administrative normativ se denatureaza concurenta, fiind astfel incialcate
prevederile art.8 din Legea concurentei nr.21/1996.
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Privitor la acest motiv aratdm ca, Hotararea nu contravine principiului egalitatii. Asa cum am aréatat
mai sus consiliul local nu a facut o discriminare prin faptul ca prin aplicarea prevederilor art.IIl pct 6 din
OUG 7/2026 ( prin care a fost introdus art.18"!) am avut facultatea de a decide daci permitem sau nu
organizarea jocurilor de noroc pe raza unitatii administrativ-teritoriale.

Interpretarea sistematici a dispozitiilor art.18"! conduce la concluzia ci legiuitorul a urmirit
instituirea unei optiuni de politicd publica la nivel local, respectiv posibilitatea autoritétii deliberative de a
decide dacd, la nivelul unitatii administrativ-teritoriale, se permit sau nu activitatile de jocuri de noroc
supuse regimului general de licentiere si autorizare. Textul normativ nu instituie o competenta de
reglementare diferentiata pe categorii de jocuri de noroc, ci o competentd de principiu privind permiterea
sau nepermiterea acestora in ansamblu.

Totodati, trebuie avut in vedere ci dispozitiile art.18"! se aplici activititilor de jocuri de noroc
pentru care organizarea si exploatarea se realizeazd pe bazd de licentd de organizare si autorizatie de
exploatare emise potrivit OUG nr.77/2009. In aceasta categorie sunt incluse toate tipurile de jocuri de noroc
reglementate de actul normativ mentionat, cu exceptia jocurilor de noroc desfasurate in conditiile art.18
alin.(1) si (2), pentru care Compania Nationala, Loteria Romand” S.A. beneficiaza de un regim juridic
special, respectiv licenta si autorizatia sunt acordate prin efectul legii.

ART. 18”1 *)

(1) Consiliul local decide, prin hotardre, daca pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale pe care o
reprezintd se pot sau nu desfasura activitati de jocuri de noroc.

(2) In cazul in care consiliul local decide ca pe teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale pe care o
reprezinta sa se desfasoare activitati de jocuri de noroc, acestea sunt conditionate de obtinerea, in
prealabil, a autorizatiei anuale de functionare.

(3) In vederea obtinerii autorizatiei de functionare previzute la alin. (2) operatorul economic depune
copii de pe licenta de organizare a jocurilor de noroc si documente cu privire la spatiul propus pentru
organizarea activitatii. Autorizatia de functionare prevazuta la alin. (2) se acorda sau se respinge prin
hotardre a consiliului local, pe baza criteriilor stabilite prin regulament**) propriu, cu respectarea
prioritatilor de dezvoltare locala, a normelor de protectie a ordinii §i a sanatatii si sigurantei publice.

(4) Autoritatea administratiei publice locale stabileste, prin hotardre a consiliului local:

a) zonele in care activitatile de jocuri de noroc pot fi desfasurate;

b) cuantumul taxei locale datorate pentru obtinerea autorizatiei de functionare, calculata in functie de
suprafata, exprimata in metri patrati, a spatiului in care se desfasoara activitatea.

(5) Hotararea consiliului local prevazuta la alin. (4) se aduce la cunostinta publicului prin afigsare pe
pagina de internet a autoritatii administratiei publice locale §i prin celelalte mijloace de publicitate
prevazute de lege.

(6) Taxa locala anuala prevazuta la alin. (4) lit. b) se achita in termen de 30 de zile de la emiterea
autorizatiei de functionare.

*) A se vedea si art. XXXIX din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7/2026 (#M32), articol reprodus
in nota 6 de la sfarsitul textului actualizat.

**) Conform art. LIl alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7/2026 (#M32), regulamentul
prevazut la art. 18" alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2009 se aproba prin hotarare
a consiliului local in termen de 60 de zile de la data de 25 februarie 2026 [data intrarii in vigoare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 7/2026 (#M32)].

In consecinta, decizia consiliului local previzuta la art.18! alin. (1) vizeaza toate activititile de
jocuri de noroc reglementate de OUG nr.77/2009, pentru care este necesara emiterea licentei de organizare
si a autorizatiei de exploatare, cu exceptia activitatilor loto desfasurate in temeiul art.18 alin.(1) si (2), care
au un regim juridic distinct si nu sunt supuse aceleiasi proceduri de autorizare.

Potrivit art.18 alin.(1) si (2) din OUG nr.77/2009, Loteria Romand este unic organizator al jocurilor
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loto pe teritoriul Romaniei, beneficiind de licentd de organizare si autorizatie de exploatare prin efectul
legii.
Activitatea sa are un regim juridic distinc, caracterizat prin:
- drept exclusiv conferit de stat;
- activitate de interes public national;
- reglementare $i monitorizare permanenta;
- respectarea standardelor europene de joc responsabil.
Conform studiilor europene, spre deosebire de alte tipuri de jocuri de noroc, jocurile de tip loto prezinta
un risc redus, combaterea pietei ilegale si asigurarea unor venituri constante la bugetul de stat.
Neautorizarea Loteriei romane ar genera consecinte economice si sociale semnificative:
- blocarea activitatii in agentiile proprii si in cele operate prin partenerii companiei;
- pierderea locurilor de muncd pentru salariati companiei si pentru personalul angajat de
partenerii companiei
- afectarea unui lant economic format din mici comercianti care desfdsoara activitate in baza
contractelor cu Loteria Romana;
- diminuarea veniturilor virate la bugetul local implicit a fondurilor destinate obiectivelor de interes
public.

De asemenea, interpretarea potrivit careia consiliul local ar putea interzice doar anumite categorii
de jocuri de noroc, ar conduce la o reglementare neuniformd si la riscul afectarii caracterului unitar al
cadrului normativ national, in conditiile in care ar putea exista diferente semnificative intre unitatile
administrativ-teritoriale privind tipurile de jocuri permise, fara ca legea sa stabileasca criterii sau limite
pentru o astfel de diferentiere.

In consecinti, se apreciazi ca dispozitiile art.18*! alin.(1) din OUG nr.7/2006) trebuie interpretate
in sensul cd autoritatea deliberativa poate decide, prin hotdrare, fie permiterea desfasurarii activitatilor de
jocuri de noroc supuse regimului general de licentiere si autorizare, fie interzicerea acestora in ansamblul,
urmand ca, in cazul permiterii, desfasurarea activitatilor sa fie conditionatd de obtinerea autorizatiei anuale
de functionare si de respectarea regulamentului local adoptat in conditiile legii.

Instituirea unei autorizatii de functionare la nivelul autoritatilor administratiei publice locale pentru
Compania Nationald ,,Loteria Romand” S.A nu poate fi interpretatd ca o conditie pentru exercitarea
monopolului legal al statului, intrucit o asemenea interpretare ar conduce la limitarea unui drept exclusiv
stabilit prin acte normative cu fortd juridica superioara, prin intermediu unor acte administrative adoptate
la nivel local.

O interzicere pentru desfasurarea activitdtilor de jocuri de tip loto traditionale la nivelul
municipiului Campulung ar conduce si la incélcarea prevederilor art.13 alin.(1) din Legea nr.24/2000
privind Normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2.5. HCL a fost emisa in lipsa avizului din partea Consiliului Concurentei.

Deoarece HCL nr.56/2026 exercitd o competenta legal delegatd de stat nu impune avizul Consiliului
Concurentei. Din textul OUG.7/2026 care a modificat OUG.77/2009 privind jocurile de noroc, competenta
de noroc. Ordonanta nu prevede expres obligativitatea unui aviz al Consiliului Concurentei pentru adoptarea
HCL-ului. Masura este una de ordine publica si politica locala, justificabild prin protectia interesului public.

2.6. HCL a fost emisa 1in lipsa procedurii de avizare obligatorie din partea comisiilor de
specialitate.
Aceastd sustinere este motivatd pe faptul ca nu au fost solicitate avizele mai multor comisii ale
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Consiliului Local al Municipiului Campulung, apreciind ca se impunea consultarea unui numar semnificativ
mai mare decat cele doud comisii mentionate generic: 1 si 5. Deoarece cele doud comisii nu au fost
identificate clar se apreciaza ca pentru adoptarea HCL Nr.56/2026 era necesar si avizul altor comisii.

Daca petentele doreau sa afle denumirea si rolul comisiilor mentionate generic 1 si 5, puteau intra pe
site-ul oficial al Municipiului Campulung, pentru a se elucida.

2.7. HCL a fost adoptata cu nerespectarea procedurii de comunicare si aducere la cunostinta.

Hotardrea nr.56 din data de 27.04.2026 privind interzicerea organizarii si exploatarii de jocuri de
noroc pe raza Municipiului Campulung, cu exceptia jocurilor de tip loto traditionale, apartindnd
Companiei Nationale ’Loteria Romana” SA, a fost comuninicata si publicat in conformitate cu prevederile
legale.

2.8. HCL a fost emisa cu incilcarea libertitilor fundamentale previazute de Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (,, TFUE”).

Hotardrea nr.56 din27.04.2026 privind interzicerea organizarii si exploatarii de jocuri de noroc pe
raza Municipiului Campulung, cu exceptia jocurilor de tip loto traditionale, apartinand Companiei
Nationale”Loteria Romana” SA, se bazeaza pe competenta expresa din OUG. 7/2026.

Consiliul Local al Municipiului Campulung a exercitat o prerogativa expres delegatd de legiuitor, fiind
emisa cu respectarea principiului legalitatii prevazut de art.1 ali.(5) din Costitutia Romaniei..

Referitor la acest motiv, opindm ca acesta nu pot face obiectul unei plingeri prealabile care si
fie analizatd de catre Consiliul Local al Municipiului Campulung, motivat fiind de faptul ci petenta se
referd la piloni de neconstitutionalitate a OUG nr.7/2026, acestea putind face obiectul unei analize a
Curtii Constitutionale, unica autoritate de jurisdictie constitutionald din Romdnia, independenta fatd de
orice autoritate publica.

La nivelul Legii fundamentale, astfel cum a fost republicata in urma revizuirii din anul 2003, Curtea
Constitutionala este reglementata in cuprinsul celor 6 articole ale Titlului V (art. 142-147), dispozitiile
acestora fiind dezvoltate prin Legea nr. 47/1992 privind organizarea §i functionarea Curfii
Constitutionale, republicatd. In realizarea functiei sale de ,,garant al suprematiei Constitutiei”, Curtea
indeplineste atributiile inscrise la art. 146 din Legea fundamentala.

2.9.HCL a fost emisa in baza unor prevederi legale neconstitutionale.

Referitor la acest motiv, opinam ca si acesta, ca la punctul 2.8, nu pot face obiectul unei plingeri
prealabile care sa fie analizatd de cdtre Consiliul Local al Municipiului Campulung, motivat fiind de
faptul ca petenta se referd la piloni de neconstitutionalitate a OUG nr.7/2026, acestea putind face
obiectul unei analize a Curtii Constitutionale, unica autoritate de jurisdictie constitutionali din
Romania, independentd fata de orice autoritate publica.

Urmare a solicitarii inaintate Consiliului Local al Municipiului Campulung, de revocare a Hotararii
nr. 56/27.04.2026 privind interzicerea organizarii si exploatdrii activitatilor de jocuri de noroc pe raza
Municipiului Campulung, cu exceptia jocurilor de tip loto traditionale, apartinand Companiei Nationale
»Loteria Romand ” S.A. o considerdm neintemeiatd, hotararea fiind emisd cu respectarea prevederilor
legale, fiind supusa consultarii publice privind transparenta decizionald in administratia publica.

De asemenea hotdrarea a fost supusd controlului de legalitate exercitat de Institutia Prefectului,
nefiind constatate motive de nelegalitate.

Initiativa legislativa locala este fundamentata pe :
- atributiile autoritdtii deliberative privind protejarea interesului public;
- competentele de reglementare a activitatilor economice si de administrare a teritoriului;


https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2020/03/Titlu-V.pdf
https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2020/03/LEGEA-47-din-1992.pdf
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- principiul autonomiei locale;

- dispozitiile OUG nr.7/2006, care consacra interesul public major in limitarea impactului social
al activitdtilor de jocuri de noroc si permite adoptarea unor masuri restrictive la nivel local.

Avdnd in vedere cele prezentate mai sus, propun spre dezbatere si aprobare Consiliului
Local al Municipiului Campulung, proiectul de hotardre cu privire la respingerea plingerii prealabile
inregistratd la Primdria Municipiului Campulung sub nr. 124/28824 din 25.05.2026, depusd de
societatile BET ACTIVE CONCEPT SRL si SLOT ARENA SRL impotriva Hotararii Consiliului Local
al Municipiului Campulung nr. 56 din 27.04.2026 .

ARHITECT SEF, p. SEF SERV. JURIDIC,
onut-Florin P Nicolae CRINGUS

Actele semnate in original
se regasesc la dosarul

Actele semnate in original

se regasesc la dosarul
sedintei.

sedintei.
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Nr.124/33015(RU)33016/12.06.2026

REFERAT DE APROBARE
privind respingerea plangerii prealabile formulata de societatile BET ACTIVE
CONCEPT SRL si SLOT ARENA SRL impotriva Hotararii Consiliului Local al
Municipiului Campulung nr. 56/2026 privind interzicerea organizarii si exploatarii
activitatilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului CAmpulung, cu exceptia
jocurilor de tip loto traditionale, apartinind Companiei Nationale ,,L.oteria Romana
” SA.

Prin plangerea prealabila inregistratd sub nr. 124/28824 din 25.05.2026, inaintatd de societatile
BET ACTIVE CONCEPT SRL, cu sediul social in Splaiul Unirii nr.165, cladirea TN Offices 2, etaj 5 si 7
partial, sector 3, Bucuresti, avind CUI 34223171 si numar de inregistrare fiscala in Registrul Comertului
J2016012831402 si SLOT ARENA SRL cu sediul social in Splaiul Unirii nr.165, cladirea TN Offices 2,
etajul 5, sector 3, Bucuresti, avand CUI 36545823 si numar de inregistrare fiscald in Registrul Comertului
J2016012398400, ambele reprezentate legal de Kinga-Agnes Daradics, in calitate de administrator si
conventional de BACIU & ASOCIATII SCA, cu sediul in str. Barbu Vacarescu nr.301-311, cladirea AFI
Lakeview, etaj 7, sector 2, Bucuresti, cod postal 020267 formulatd “in temeiul art.7 alin.(1) din Legea
nr.554/2004 a contenciosului administrativ coroborat cu art.14 alin.(1) din Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publicd, soliciti :

-, Revocarea Hotardrii nr.56 din data de 27.04.2026 privind interzicerea organizarii §i
exploatarii de jocuri de noroc pe raza Municipiului Campulung, cu exceptia jocurilor de tip
loto  traditionale, apartinand Companiei Nationale”Loteria Romana” SA,(,, HCL
56/27.04.2026”, ,,HCL” sau ,,Hotardrea”) adoptata de Consiliul Local al Municipiului
Campulung ( Autoritatea’ sau ,, Consiliul local ), prin care va solicitam sa dispuneti revocarea
acesteia, pentru viciile de nelegalitate pe care le vom dezvolta in continuare”.

In sustinerea nelegalitatii hotararii dezvolta urmatoarele considerente:

111. Precizari prealabile privind interesul solicitarii revocarii HCL
56/27.04.2026;

Petentele precizeaza ca, ,, Scopul Subscriselor in formularea prezentei plangerii prealabile
este reprezentat de apararea unui interes legitim privat, avand in vedere ca prin HCL
56/27.04.2026 se produce o vatamare concretd si grava a drepturilor noastre subiective,in
conditiilein care:

o Pana la data intrarii in vigoare a OUG nr.7/2026, Subscrisele operam pe raza
Municipiului Cdmpulung 3 locatii in cadrul carora erau exploatate 14 aparate slot-
machine;
activitatii in lipsa cadrului de autorizare nou instituit, Subscrisele am fost constranse sa ne
restrangem semnificativ activitatea desfdasuratd, astfel ca in prezent mai operam doar o
singura, locatie, in cadrul careia exploatam un numar de 12 aparate slot-machine, exclusiv
in baza autorizatiilor de exploatare inca valabile la acest moment.
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e  Prejudiciul suferit ca urmare a restrangerii considerabile a activitatii pe raza Municipiului

Campulung se reflecta in, dar fara a se limita la:

(i): pierderea veniturilor obtinute din exploatarea activitatii in locatiile inchise;

(vii)  costurile salariale aferente angajatilor disponibilizati, suportate pe durata
perioadei de preaviz, precum si alte costuri de personal generate de inchiderea
locatiilor;

(viii)  costurile fixe care continud sa fie suportate pentru locatiile inchise (chirie, utilitati,
etc), precum si obligatiile contractuale asumate fata de furnizori si alti parteneri
contractuali, in conditiile imposibilitatii incetarii imediate a raporturilor juridice;

(ix) imposibilitatea valorificarii si amortizarii investitiilor efectuate in locatiile inchise
pentru amenajarea spatiilor de exploatare si achizitia echipamentelor specifice
desfasurarii activitatii;

(x) afectarea relatiilor contractuale si comerciale cu partenerii, furnizorii si clientii;

(xi) costuri suplimentare generate de restrangerea actvitatii la nivel local.

o  Separat de prejudiciul deja suferit ca urmare a incheierii unei parti insemnate din locatiile
operate anterior pe raza Municipiului Campulung, Subscrisele urmeaza sa fim puse in
imposibilitatea continuarii activitatii inclusiv in ultima locatie inca operantd, dupa
expirarea autorizatiilor de exploatare valabile, ceea ce va genera o paguba iminentd
constand in:

(vi) pierderea veniturilor aferente activitatii desfasurate in locatia inca deschisa;

(vii)  costuri fixe suportate cu locatia inca deschisa ( chirie, utilitati, salarii etc.)

(viii)  imposibilitatea valorificarii investitiilor efectuate in locatia deschisa, pentru
amenajarea spatiilor de exploatare si achizitia de echipamente specifice
desfasurarii activitatii;

(ix) afectarea relatiilor contractuale si comerciale cu partenerii, furnizorii si clientii;

(x) costuri suplimentare generate de sistarea integrala a activitatii le nivel local.

o Suplimentar pierderilor economice mentionate mai sus ale caror efecte se vor resimtii, in
primul rand, la nivelul Municipiului Cdmpulung, interzicerea activitatilor Subscriselor, la
nivel local, creeaza si un efect in lant care genereaza riscul imediat §i real ca actiovitatile
Subscriselor si a oricarui organizator sa fie complet paralizate la nivel national.

o Astfel, conform art. 15 din OUG nr.77/2009, orice organizator de jocuri de noroc trebuie
sa detina un numar minim de agentii de pariuri (15) sau echipamente slot-machine (75), iar
diminuare sub acest minim legal este sanctionata de OUG nr.77/2009 cu revocarea
automata a licentei de organizare. Revocarea licentei inseamna evident inchiderea intregii
activitati, la nivel national.

e Ca atare, chiar daca in cazul de fata, prin emiterea HCL, autoritatile locale au avut in
vedere doar inchiderea locatiilor de jocuri de noroc operate de Subscrisele pe raza
Municipiului Campulung, in realitate, efectul este mult mai grav si depaseste cu mult un
impact local, deoarece genereaza riscul real ca Subscrisele sa nu mai putem respecta
minimul de agentii si echpamente impus de legislatie pentru mentinerea licentelor valide”.

Cu referire la precizarile prealabile privind interesul solicitirii de revocare a HCL
56/27.04.2026, aratam ca hotdardrea adoptatid de Consiliul Local al Municipiului Campulung a fost
emisa respectind prevederile legale, respectiv OUG nr.77/2009 privind organizarea si exploatare
Jjocurilor de noroc modificati si completata prin OUG nr.7/2026 pentru modificarea si completarea unor
acte normative, precum si pentru adoptarea unor mdsuri pentru cresterea capacitatii financiare a
unitdatilor administrativ-teritoriale.

Consiliul Local al Municipiului Campulung nu a fdacut alceva decadt sa puna in aplicare un act
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normativ de putere superioard.

Impactul punerii in aplicare a OUG nr.7/2026 asupra activitatii societatilor licentiate i autorizate
de ONJN sa organizeze jocuri de noroc si sa opereze pariuri a fost analizat de catre organele legislative
ale statului, care in functie de prioritatea interesului public asupra celui privat au decis modificarea
legislatiei.

Consiliile locale din Romania justifica interzicerea activitatilor de jocuri de noroc si eventualul
prejudiciu adus operatorilor economici prin prisma prevalentei interesului public asupra celui privat.
Masurile adoptate prin Hotarari de Consiliu Local (HCL), in baza noilor prevederi legale, invoca argumente
de ordin social, medical si urbanistic.

V. NELEGALITATEA HCL 56/27.04.2026

2.1.HCL a fost adoptata cu incalcarea procedurii de elborarea a actelor normative si a nomelor de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative.

Referitor la invocarea nelegalitatii hotararii adoptatd ca fiind incalcatd procedura de elaborare a
actelor administrative cu craracter normativ, amintim ca a fost respectatd procedura prevazuta de Legea
nr.52/2003, privind obligatia de a informa publicul despre elborarea unui proiect de act normativ prin
publicarea unui anunt, care sa fie adus la cunostintd publicului cu cel putin 30 de zile lucrdtoare inainte de
supunerea sa spre avizare si sa stabileasca o perioada de cel putin 10 zile calendaristice pentru a primii in
scris raspunsuri.

Asa cum recunosc si petentele, Anuntul nr.124/14351/(RU)/14352/20.03.2026 cu privire la proiectul de
hotérare a fost publicat la data de 20.03.2026 impreuna cu Referatul de aprobare nr.124/14287/(RU)14288
din 20.03.2026 si Raportul de specialitate nr.124/14291/(RU)14292 din 20.03.2026, fiind respectata
procedura de elaborare a actelor administrative normative si a normelor de tehnica legislativa pentru
elborarea actelor normative. Hotararea fiind emisa dupa publicarea anuntului la o data ulterioara, respectiv
27.04.2026

4.2. HCL a fost adoptata cu nerespectarea ierarhiei actelor normative si a principiului
legalitatii.

Cu privire la acest motiv se invoca sub un prim aspect dispozitiile art.4 alin.(3) din Legea nr.24/2000
care consacra principiul conform caruia actele normative inferioare, adoptate in executarea unor acte de
nivel superior, trebuie sd respecte strict limitele si cadrul stabilit de acestea, fara a putea adauga, restrange
sau modifica reglementarea primara, iar sub un al doilea aspect invocarea prevederilor art.6 din OUG
nr.57/2019 privind Codul administrativ, conform cédrora autoritatile si institutiile publice, precum si
personalul acestora au obligatia de a actiona cu respectarea prevederilor legale in vigoare si a tratatelor si a
conventiilor internationale la care Romania este parte.

Cu privire la nerespectarea ierarhiei actelor normative, aratam ca, in conformitate cu
prevederile art. 1,2, 3,4 s1 81 din Legea nr.24/2000 privind Normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, la emiterea hotararii a fost
respectatd ierarhia actelor normative si subordonarea fatd de actele de nivel superior, potrivit carora:

"Art. 1 — Legea nr. 24 /2000
(2) Actele normative se initiaza, se elaboreaza, se adopta si se aplica in conformitate cu prevederile
Constitutiei Romaniei, republicata, cu dispozitiile prezentei legi, precum si cu principiile ordinii de drept.

Art. 3 — Legea nr. 24 /2000
Respectarea normelor de tehnica legislativa
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(1) Normele de tehnica legislativa sunt obligatorii la elaborarea proiectelor de lege de catre Guvern §i
a propunerilor legislative apartindnd deputatilor, senatorilor sau cetatenilor, in cadrul exercitarii
dreptului la initiativa legislativa, la elaborarea si adoptarea ordonantelor §i hotardrilor Guvernului,
precum si la elaborarea si adoptarea actelor normative ale celorlalte autoritati cu asemenea atributii.

(2) Normele de tehnica legislativa se aplica, in mod corespunzator, §i la elaborarea si adoptarea
proiectelor de ordine, instructiuni si de alte acte normative emise de conducatorii organelor administratiei
publice centrale de specialitate, precum si la elaborarea si adoptarea actelor cu caracter normativ emise
de autoritatile administratiei publice locale.

ART. 4 Legea nr. 24 /2000

lerarhia actelor normative

(1) Actele normative se elaboreaza in functie de ierarhia lor, de categoria acestora §i de autoritatea
publica competenta sa le adopte.

(2) Categoriile de acte normative si normele de competenta privind adoptarea acestora sunt stabilite
prin Constitutia Romdniei, republicata, si prin celelalte legi.

(3) Actele normative date in executarea legilor, ordonantelor sau a hotararilor Guvernului se emit in
limitele §i potrivit normelor care le ordona.

ART. 81 Legea nr. 24 /2000

Subordonarea fati de actele de nivel superior

(1) La elaborarea proiectelor de hotarari, ordine sau dispozitii se va avea in vedere caracterul lor de
acte subordonate legilor, hotararilor si ordonantelor Guvernului §i altor acte de nivel superior.

(2) Reglementarile cuprinse in hotararile consiliilor locale §i ale consiliilor judetene, precum si cele
cuprinse in ordinele prefectilor sau in dispozitiile primarilor nu pot contraveni Constitutiei Romdniei §i
reglementarilor din actele normative de nivel superior.

Deci, sustinerile petentei nu sunt pertinente, Consiliul Local al municipiului Campulung adoptand un

act normativ care respectd atat principiul consacrat de art. 5 lit.1) din OUG nr.57/2019 cat si prevederile
Legii nr.24/2000.

2.3.HCL a fost emisa cu incdlcarea principiului proportionalititii consacrat de art.9 din Codul
administrativ.
ART. 9
Principiul proportionalitatii
Formele de activitate ale autoritdtilor administratiei publice trebuie sd fie corespunzatoare satisfacerii
unui interes public, precum si echilibrate din punctul de vedere al efectelor asupra persoanelor.
Reglementarile sau masurile autoritatilor si institutiilor administratiei publice sunt initiate, adoptate, emise,
dupa caz, numai n urma evaludrii nevoilor de interes public sau a problemelor, dupa caz, a riscurilor si a
impactului solutiilor propuse.
Invocarea acestui motiv de nelegalitate a HCL 56/27.04.2026 nu corespunde rigorilor impuse de
principiul proprortionalitatii.
Petentele invoca faptul ca conditia proportionalitatii impusd de prevederile art.9 din Codul
administrativ nu este jusificatd de interdictia activitatilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului
Campulung, iar hotararea si referatul de aprobare, respectiv raportul de specialitate nu prezinta destule
argumente. In acest context aritim ca din continutul acestora reiese clar impactul economic si social
asupra comunitatii.
Analiza realizata la nivelul Municipiului CAmpulung evidentiaza:
e impactul social semnificativ al activitatilor de jocuri de noroc asupra comunitatii.
Interdictia jocurilorde noroc va conduce la scdderea numarului de persoane cu
comportament antisocial sau infractional, la reducerea incidentei dependentei de jocuri si a patologiilor
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asociate (depresie, anxietate, tendinte suicidale) la diminuarea cazurilor de abandon familial, neglijare
a minorilor si violentd domestica cauzate de pierderile financiare masive la ,,pacanele”.

e Necesitatea protejarii tinerilor si a categoriilor vulnerabile;
Adictiile in randul tinerilor sunt considerate din ce in ce mai mult o problemd de sandtate, nu doar o
slabiciune morala, necesitdnd interventii integrate pentru a prevenii transformarea lor intr-un fenomen
social de masa. Un alt motiv pentru protectia copiilor si a tinerilor este impiedicarea expunerii timpurie si
constanta la acest flagel al jocurilor de noroc care creeaza o vulnerabilitate pe termen lung si normalizeaza
comportamentul de risc (dezvoltarea neurologica creierul adolescentilor este in plind dezvoltare, fiind mult
mai susceptibil la mecanismele de recompensa declansate de jocurile de noroc).

e cresterea costurilor sociale indirecte suportate de comunitate;
Fondurile care ieseau din economia locala cétre marii operatori de jocuri
ramane in buzunarele cetatenilor, fiind directionate spre consumul local sustenabil ( comert, servicii,
economisire). Jocurile de noroc tind sa afecteze disproportionat persoanele cu venituri mici, eliminarea
lor fiind o masura de protectie a celor mai vulnerabili cetateni.

e necesitatea unei interventii, administrative preventive, transparente,
proportionale bazate pe principiul impartialitatii, transparentei si satisfacerii interesului public.

Eliminarea salilor de noroc si transformarea acestor locatii in spatii cu fatade
transparente si deschise va contribui la restabilirea esteticii urbane si a coerentei arhitecturale ca urmare
a Indepartarii bennerelor stridente, a ecranelor LED supradimensionate si a autocolantelor care acopera
fatadele spatiilor situate pe centrul istoric sau la parterul blocurilor.
Totodata, salile de noroc deschise non-stop sau pana tarziu in noapte sunt sau pot deveni puncte
fierbinti pentru incidente antisociale, tulburarea linistii publice si prezenta persoanelor aflate sub incidenta
alcoolului in jurul acestor stabilimente afecteaza sentimentul de siguranta al cetatenilor.

Aceastd modificare legislativda recunoaste rolul esential al autoritatii locale 1n gestionarea
fenomenului jocurilor de noroc. Prezenta initiativa are ca temei juridic direct si explicit dispozitiile O.U.G.
nr. 7/2026 privind consolidarea cadrului de reglementare a activitatilor de jocuri de noroc si stabileste un
regim juridic strict, intemeiat pe preventie, protectia sanatatii publice si protejarea categoriilor vulnerabile.
Sélile de jocuri sunt adesea puncte fierbinti pentru incidente violente, tulburarea linistii publice, care se pot
transforma cu usurintd in acte de infractionalitate. Spatiile comerciale ocupate de sali de jocuri pot fi
eliberate pentru afaceri care aduc valoare addugatd reald comunititii (cabinete medicale, centre
educationale, magazine alimentare, magazine industriale, unitati de prestari servicii), contribuind la o
economie locald sanatoasa.

2.4 HCL Stabileste un regim diferentiat pentru anumiti organizatori de jocuri de noroc, ceea
ce echivaleaza cu incalcara principiului egalitatii instituit de art.7 din codul administrativ.
Suplimentar, prin actul administrative normativ se denatureaza concurenta, fiind astfel incilcate
prevederile art.8 din Legea concurentei nr.21/1996.

Privitor la acest motiv aratam ca, Hotararea nu contravine principiului egalitatii. Asa cum am aratat
mai sus consiliul local nu a facut o discriminare prin faptul ca prin aplicarea prevederilor art.III pct 6 din
OUG 7/2026 ( prin care a fost introdus art.18"! ) am avut facultatea de a decide daci permitem sau nu
organizarea jocurilor de noroc pe raza unitatii administrativ-teritoriale.

Interpretarea sistematici a dispozitiilor art.18"' conduce la concluzia cd legiuitorul a urmdrit
instituirea unei optiuni de politica publica la nivel local, respectiv posibilitatea autoritatii deliberative de a
decide dacd, la nivelul unitatii administrativ-teritoriale, se permit sau nu activitdtile de jocuri de noroc
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supuse regimului general de licentiere si autorizare. Textul normativ nu instituie o competenta de
reglementare diferentiatd pe categorii de jocuri de noroc, ¢i o competenta de principiu privind permiterea
sau nepermiterea acestora in ansamblu.

Totodat, trebuie avut in vedere cd dispozitiile art.18"! se aplicd activititilor de jocuri de noroc
pentru care organizarea si exploatarea se realizeazd pe bazd de licentd de organizare si autorizatie de
exploatare emise potrivit OUG nr.77/2009. In aceasta categorie sunt incluse toate tipurile de jocuri de noroc
reglementate de actul normativ mentionat, cu exceptia jocurilor de noroc desfasurate in conditiile art.18
alin.(1) si (2), pentru care Compania Nationala, Loteria Romand” S.A. beneficiaza de un regim juridic
special, respectiv licenta si autorizatia sunt acordate prin efectul legii.

ART. 18" *)

(1) Consiliul local decide, prin hotardre, daca pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale pe care o
reprezintd se pot sau nu desfasura activitati de jocuri de noroc.

(2) In cazul in care consiliul local decide ca pe teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale pe care o
reprezinta sa se desfasoare activitati de jocuri de noroc, acestea sunt conditionate de obtinerea, in
prealabil, a autorizatiei anuale de functionare.

(3) In vederea obtinerii autorizatiei de functionare previzute la alin. (2) operatorul economic depune
copii de pe licenta de organizare a jocurilor de noroc si documente cu privire la spatiul propus pentru
organizarea activitatii. Autorizatia de functionare prevazuta la alin. (2) se acorda sau se respinge prin
hotardre a consiliului local, pe baza criteriilor stabilite prin regulament**) propriu, cu respectarea
prioritatilor de dezvoltare locala, a normelor de protectie a ordinii §i a sanatatii si sigurantei publice.

(4) Autoritatea administratiei publice locale stabileste, prin hotardare a consiliului local:

a) zonele in care activitatile de jocuri de noroc pot fi desfasurate;

b) cuantumul taxei locale datorate pentru obtinerea autorizatiei de functionare, calculata in functie de
suprafata, exprimata in metri patrati, a spatiului in care se desfasoara activitatea.

(5) Hotararea consiliului local prevazuta la alin. (4) se aduce la cunostinta publicului prin afisare pe
pagina de internet a autoritatii administratiei publice locale §i prin celelalte mijloace de publicitate
prevazute de lege.

(6) Taxa locala anuala prevazuta la alin. (4) lit. b) se achita in termen de 30 de zile de la emiterea
autorizatiei de functionare.

*) A se vedea si art. XXXIX din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7/2026 (#M32), articol reprodus
in nota 6 de la sfarsitul textului actualizat.

**) Conform art. LIl alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7/2026 (#M32), regulamentul
prevazut la art. 18" alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2009 se aproba prin hotardre
a consiliului local in termen de 60 de zile de la data de 25 februarie 2026 [data intrarii in vigoare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 7/2026 (#M32)].

In consecinta, decizia consiliului local previzuta la art.18”! alin. (1) vizeazi toate activititile de
jocuri de noroc reglementate de OUG nr.77/2009, pentru care este necesara emiterea licentei de organizare
si a autorizatiei de exploatare, cu exceptia activitatilor loto desfasurate in temeiul art.18 alin.(1) si (2), care
au un regim juridic distinct si nu sunt supuse aceleiasi proceduri de autorizare.

Potrivit art.18 alin.(1) si (2) din OUG nr.77/2009, Loteria Romand este unic organizator al jocurilor
loto pe teritoriul Romaniei, beneficiind de licentd de organizare si autorizatie de exploatare prin efectul
legii.

Activitatea sa are un regim juridic distinc, caracterizat prin:

- drept exclusiv conferit de stat;

- activitate de interes public national;

- reglementare si monitorizare permanenta;

- respectarea standardelor europene de joc responsabil.
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Conform studiilor europene, spre deosebire de alte tipuri de jocuri de noroc, jocurile de tip loto prezinta
un risc redus, combaterea pietei ilegale si asigurarea unor venituri constante la bugetul de stat.
Neautorizarea Loteriei romane ar genera consecinte economice si sociale semnificative:
- blocarea activitatii in agentiile proprii si in cele operate prin partenerii companiei;
- pierderea locurilor de muncd pentru salariati companiei si pentru personalul angajat de
partenerii companiei
afectarea unui lant economic format din mici comercianti care desfasoara activitate in baza
contractelor cu Loteria Romana;
- diminuarea veniturilor virate la bugetul local implicit a fondurilor destinate obiectivelor de interes
public.

De asemenea, interpretarea potrivit careia consiliul local ar putea interzice doar anumite categorii
de jocuri de noroc, ar conduce la o reglementare neuniforma si la riscul afectarii caracterului unitar al
cadrului normativ national, in conditiile in care ar putea exista diferente semnificative intre unitatile
administrativ-teritoriale privind tipurile de jocuri permise, fara ca legea sa stabileasca criterii sau limite
pentru o astfel de diferentiere.

In consecint, se apreciaza ca dispozitiile art.18*! alin.(1) din OUG nr.7/2006) trebuie interpretate
in sensul cd autoritatea deliberativa poate decide, prin hotérare, fie permiterea desfasurarii activitatilor de
jocuri de noroc supuse regimului general de licentiere si autorizare, fie interzicerea acestora in ansamblul,
urmand ca, In cazul permiterii, desfasurarea activitatilor sa fie conditionatd de obtinerea autorizatiei anuale
de functionare si de respectarea regulamentului local adoptat in conditiile legii.

Instituirea unei autorizatii de functionare la nivelul autoritatilor administratiei publice locale pentru
Compania Nationald ,,Loteria Romana” S.A nu poate fi interpretatd ca o conditie pentru exercitarea
monopolului legal al statului, intrucit o asemenea interpretare ar conduce la limitarea unui drept exclusiv
stabilit prin acte normative cu forta juridica superioard, prin intermediu unor acte administrative adoptate
la nivel local.

O interzicere pentru desfasurarea activitatilor de jocuri de tip loto traditionale la nivelul
municipiului Campulung ar conduce si la incélcarea prevederilor art.13 alin.(1) din Legea nr.24/2000
privind Normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2.5. HCL a fost emisa in lipsa avizului din partea Consiliului Concurentei.

Deoarece HCL nr.56/2026 exercita o competenta legal delegatd de stat nu impune avizul Consiliului
Concurentei. Din textul OUG.7/2026 care a modificat OUG.77/2009 privind jocurile de noroc, competenta
consiliului local este una de reglementare locala: poate decide permiterea/interzicerea activitatii jocurilor
de noroc. Ordonanta nu prevede expres obligativitatea unui aviz al Consiliului Concurentei pentru adoptarea
HCL-ului. Masura este una de ordine publica si politicd locala, justificabila prin protectia interesului public.

2.6. HCL a fost emisa in lipsa procedurii de avizare obligatorie din partea comisiilor de
specialitate.

Aceastd sustinere este motivatd pe faptul ca nu au fost solicitate avizele mai multor comisii ale
Consiliului Local al Municipiului Campulung, apreciind cd se impunea consultarea unui numar semnificativ
mai mare decat cele doud comisii mentionate generic: 1 si 5. Deoarece cele doud comisii nu au fost
identificate clar se apreciaza ca pentru adoptarea HCL Nr.56/2026 era necesar si avizul altor comisii.

Daca petentele doreau sa afle denumirea si rolul comisiilor mentionate generic 1 si 5, puteau intra pe
site-ul oficial al Municipiului Campulung, pentru a se elucida.

2.7. HCL a fost adoptata cu nerespectarea procedurii de comunicare si aducere la cunostinta.
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Hotardrea nr.56 din data de 27.04.2026 privind interzicerea organizarii si exploatarii de jocuri de
noroc pe raza Municipiului Campulung, cu exceptia jocurilor de tip loto traditionale, apartinind
Companiei Nationale’Loteria Romdna” SA,a fost comuninicata si publicat in conformitate cu prevederile
legale.

2.8.HCL a fost emisa cu incilcarea libertitilor fundamentale prevazute de Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (,, TFUE”).

Hotardrea nr.56 din27.04.2026 privind interzicerea organizarii si exploatarii de jocuri de noroc pe
raza Municipiului Campulung, cu exceptia jocurilor de tip loto traditionale, apartinand Companiei
Nationale”Loteria Romana” SA, se bazeaza pe competenta expresa din OUG. 7/2026.

Consiliul Local al Municipiului Campulung a exercitat o prerogativa expres delegatd de legiuitor, fiind
emisd cu respectarea principiului legalitatii prevazut de art.1 ali.(5) din Costitutia Romaniei..

Referitor la acest motiv, opindm ca acesta nu pot face obiectul unei plingeri prealabile care sa
fie analizata de catre Consiliul Local al Municipiului Campulung, motivat fiind de faptul ca petenta se
referd la piloni de neconstitutionalitate a OUG nr.7/2026, acestea putind face obiectul unei analize a
Curtii Constitutionale, unica autoritate de jurisdictie constitutionali din Romdnia, independentd fatd de
orice autoritate publica.

La nivelul Legii fundamentale, astfel cum a fost republicata in urma revizuirii din anul 2003, Curtea
Constitutionala este reglementata in cuprinsul celor 6 articole ale Titlului V (art. 142-147), dispozitiile
acestora fiind dezvoltate prin Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, republicatd. In realizarea functiei sale de ,garant al suprematiei Constitutiei”, Curtea
indeplineste atributiile inscrise la art. 146 din Legea fundamentala.

2.9.HCL a fost emisa in baza unor prevederi legale neconstitutionale.

Referitor la acest motiv, opindm ca i acesta, ca la punctul 2.8, nu pot face obiectul unei plangeri
prealabile care sa fie analizata de catre Consiliul Local al Municipiului Campulung, motivat fiind de
faptul ca petenta se refera la piloni de neconstitutionalitate a OUG nr.7/2026, acestea putind face
obiectul unei analize a Curtii Constitutionale, unica autoritate de jurisdictie constitutionali din
Romdnia, independenta fatd de orice autoritate publica.

Urmare a solicitarii Tnaintate Consiliului Local al Municipiului Campulung, de revocare a Hotararii
nr. 56/27.04.2026 privind interzicerea organizarii si exploatarii activitdtilor de jocuri de noroc pe raza
Municipiului Campulung, cu exceptia jocurilor de tip loto traditionale, apartindnd Companiei Nationale
,Loteria Romana ” S.A. o consideram neintemeiata, hotararea fiind emisa cu respectarea prevederilor
legale, fiind supusd consultarii publice privind transparenta decizionala in administratia publica.

De asemenea hotdrarea a fost supusd controlului de legalitate exercitat de Institutia Prefectului,
nefiind constatate motive de nelegalitate.

Initiativa legislativa locala este fundamentata pe :

- atributiile autoritdtii deliberative privind protejarea interesului public;

- competentele de reglementare a activitatilor economice si de administrare a teritoriului;

- principiul autonomiei locale;

- dispozitiile OUG nr.7/2006, care consacrd interesul public major in limitarea impactului social
al activitdtilor de jocuri de noroc si permite adoptarea unor masuri restrictive la nivel local.

Avdnd in vedere cele prezentate mai sus, propun spre dezbatere si aprobare Consiliului
Local al Municipiului Campulung, proiectul de hotarare cu privire la respingerea plingerii prealabile
inregistrata la Primaria Municipiului Campulung sub nr. 124/28824 din 25.05.2026, depusd de


https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2020/03/Titlu-V.pdf
https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2020/03/LEGEA-47-din-1992.pdf
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societatile BET ACTIVE CONCEPT SRL si SLOT ARENA SRL impotriva Hotararii Consiliului Local
al Municipiului Campulung nr. 56 din 27.04.2026 .

Primar,
Elena-Valerica LASCONI

Actele semnate in original

se regasesc ladosarul
sedintei.




